Oponbaanera

Deur naar informatie overheid
gaat wijder open

Er komt een wettelijke rege-
ling die hergebruik van over-
heidsinformatie regelt. Hoog
tijd, zeggen betrokkenen.

Een automobilist op de A12 rijdt bij
Zevenhuizen de file in, en de route-
planner bedenkt direct een list:
‘Meem afslag 7 en rijd naar station
Zoetermeer om daar met tijdwinst
over te stappen op de trein’

Zo'n combinatie van gps-techniek
en actuele ov-informatie is nog toe-
komstmuziek, maar verbetering
hangt in de lucht. Het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties (BZK) werkt aan goedkope-
re toegang tot overheidsinformatie,
zoals al aan de Tweede Kamer be-
loofd is in 2001

Daar kwam in de achterliggende
periode niet veel van terecht, on-
danks de Europese richtlijn over
hergebruik van overheidsinformatie
die sinds 2003 van kracht is. Vier-
werking van deze spelregels in de
Wet openbaarheid van bestuur
bracht bepaald geen storm aan in-
novatieve datadiensten op gang.
Sterker nog, de Nederlandse tak
van de Britse firma Landmark
moest tot aan de Raad van State
procederen om 2o'n product van de
grond te krijgen. Het bedrijf levert
onder andere milieurapporten over
onrperend goed aan burgers en be-
drijven op basis van openbare bron-
nen van plaatselijke en regionale
milieudiensten. De gemeente Am-
sterdam eiste een forse vergoeding
voor de data en legde beperkingen
opwaar Landmark niet mee uit de
voeten kon. In april oordeelde de
hoogste bestuursrechter dat Am-
sterdam géén bijdrage mag vragen
in de eigen investeringen, aangezien
die noodzakelijk zijn voor het uitoe-
fenen van de publieke taak.

HERGEBRUIK Die uitspraak
krijgt komend jaar een vervolg in
een wettelijke regaling over de kos-
tem van hergebruik van overheidsin-
formatie, kondigt woordvoerster
Mirgille Beentjes van BZK aan. "Ter
voorbereiding zijn convenanten ge-
sloten met de provincies en de wa-
terschappen. Gesprekken met de

VNG lopen. We onderzoeken met
Justitie hoe we deze wettelijhe rege-
ling het best vorm kunnen geven.
Landmark zette door en haalde zijn
gehijk. maar hoeveel andere bedrij-
ven gooien voortijdig de handdoek
indering? Jonneke de Jong en Bart
Knubben van adviesbureau Ver-
donck, Klooster & Associates (VKA)
merken in hun praktijk de gevolgen
van de zuinige naleving van de Eu-
ropese richtlijn door de Nederland-
se pverheid. Gevolg: een stelselma-
tige innovatieblokkade. Tijd om aan
de bel te trekken, vindt het teeetal,
Knubben: ‘Amerika, Engeland en
Belgi zijn de voortopers. Bij ons
komen online diensten met aver-
heidsinfarmatie niet van de grond.
Bedrijven als TomTom en Layar heb-
ben daar last van, en de overheid
mist kansen om de burger in con-
fact te brengen met relevante infar-
matie, Straatnamen, postcodes,
ov-informatie, Het Groene Boekje,
geografische wegennetinformatie
het zijn voorbeebden van basisinfor-
matie die niet in integrale vorm voor
hergebruik beschikbaar is.

[ eerst noodzakelijke stap naar
verbebering is inzicht in het be-
schikbare materiaal. Volgens De
Jong weten averheden vaak niet,
welke informatie zij in huis hebben.
Het kan beter, weet Knubben: In
Amerika verwijst www.data.gov
naar digitale bronnen, Dat zou Ne-
derland ook moeten doen.

In Nederland is zo'n centraal punt
niet in de maak. Wel beschikbare
dataverzamelingen hanteren ieder
hun eigen bestandsformaat. Richt-

lijnen over kosten zijn ver te zoeken
en de prijs voor data ligt te hoog,
constateert Knubben: ‘Allerlei orga-
nisaties zitten bovenop informatie
die daardoor niet beschikbaar is
woor innovatieve toepassingen, Na-
tuurlijk heeft de staat zelfstandige
bestuursorganen opgedragen om
hun informatie te exploiteren, maar
de opbrengst van dat businessmo-
del weegt niet op tegen het potenti-
eel dat nu biijit higgen!

HARTEMNKREET Ook die har-
tenkreet gaat op termijn in venvul-
ling, beloofd BZK-woordvoerster
Beentjes: ‘In de bestuurlijke re-
giegroep dienstverlening en e-over-
heid is afgesproken dat ook Kadas-
ter en Handelsregister op termijn
EEEN Prijs voor gedruik meer in re-
kening zouden moeten brengen.
Het zijn namelijk basisregistraties.
YROM en EZ bestuderen hoe zij dit
besluit kunnen realiseren.

Wie in heel Europa met ovarheidsin-
formatie werkt, kan nu al baat heb-
ben bij de richtlijn, ook als er geen
hoogwaardige databanken aan te
pas kamen. Neem Marc de Vries,
met zijn bedrijf Caselex: "Wij verza-
melen overal gerechtelijke vitspra-
ken waarin Europees recht wordt
geinterpreteerd, Die publiceren we
in samenvatting met metadata. 7o
kunnen Nederlandse juristen bij
voorbeeld kennis nemen van de op-
vattingen van de Hoge Raad in Athe-
ne. Daar zit veel handwerk in, maar

niet kunnen maken. Veel landen
vroegen bedragen waar ik een jaar

Gps-techniek is straks wellicht te
combineren met actuele ov-informatie

¢ voor zou moeten werken, Gelukkig

i kan ik numet de richtliin wapperen,
i waarin staat dat ze het voor een re-
i delijk bedrag meeten leveren.

: De Vries, voormalig onderzoeker

¢ aande Universiteit van Tilburg, pu-

! bliceerde in 2004 al eens een uitge-
! breide analyse van de Nederlandse
beperkingen op de richtlijn. Hoewel
¢ er sindsdien weinig veranderde, is

: hij niet ontevreden: ‘Eigenlijk zou dit
: onderwerp de warme aandacht van
: het ministerie van Economische

: Zaken moeten helsben, gezien hat

: economisch potentieel. Het gaat op
. Europese schaal om tientallen mil-

: jarden, Maar het leeft niet. ook niet
: bij de Tweede Kamer. Datahouders

: als het KNMI, Kadaster en de Kamer
: van Koophandel varen hun eigen

: koers. Nederland werkt nu eenmaal
: niet top-down. Toch kijkt het buiten-
¢ land likkebaardend naar onze basis-
i registraties. Op diz basale infra-

¢ structuur kunnen bedrijven straks

¢ heel veel bouwen.

i Mocht Mederland het beloofde tem-
i paniet waarmaken. dan zou Meelie
i Kroes haar nieuwe functie als Euro-
 pees commissaris voor informatie-
maatschappij en media kunnen in-

i zettenom volledige naleving van de
 richtlijn te bespoedigen, VKA-advi-

¢ seur Knubben: ‘Nederland biijt

i hangen in goede bedoelingen. Het
zonder de richtlijn 2ou ik dit product

zou goed zijn als Kroes zich hier

i hard voor gaat maken!
¢ Miro Lucassen
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